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משרד החקלאות ופיתוח הכפר
 ועדת מכרזים מרכזית



טופס פניה לוועדת מכרזים
	1. פניה לוועדת המכרזים תעשה באמצעות טופס זה בלבד (אין למלא בכתב יד).
2. רק לאחר חתימת כל חברי הוועדה יהווה טופס זה אישור לביצוע התקשרות.
3. יובהר כי על מנת לממש אישור זה יש לפנות למחלקת הרכש להקמת התחייבות כספית (הסכם או הזמנת רכש). אין להפעיל את הספק ללא התחייבות כאמור!



	התקשרות יסוד תנאי תקנה 3 (29) לתח"ם -     עם ינאביע 19 בע"מ -  תמרוץ מעסיקים ונשים בדואיות להשתלב בתעסוקה בתחום החקלאות

	יחידה פונה
	הרשות לתכנון
	תאריך פניה
	01/08/2021

	סיווג הבקשה

	[ ] מכרז
(פומבי, סגור, מרכזי)
	[X] פטור ממכרז
3 (29)
	[ ] אחר

	שם ספק
	ינאביע 19 בע"מ
	מספר ספק
(ח.פ., ע.מ. , ע.ר. וכו')
	516045226

	שווי התקשרות
(₪, ללא אופציה)
	 2,900 אלש"ח כולל מע"מ
	יתרה קיימת
(₪)
	

	
	משך
	מתאריך
	עד תאריך

	תקופת התקשרות
(ללא אופציה)
	
	01.10.2022
	31.12.2024

	תקופת אופציה
	
	
	



	היסטוריית ההתקשרות
 

	מתאריך
	עד תאריך
	שווי התקשרות
	אופן התקשרות*
	מועד אישור סופי

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


* אופן התקשרות: מכרז פומבי/סגור/מרכזי, שליפה ממאגר, פניה לקבלת הצעות, פטור ממכרז (יש לצרף פרוטוקול ועדת מכרזים ואישורים נוספים, ככל שהיו, וכן לציין תקנת פטור).
	תיאור הבקשה
(ימולא על ידי היחידה הפונה)

	רקע (הצורך בהתקשרות)
	1. בתאריך 22/09/2019 נחתם הסכם בין המשרד והעמותה (חברה בבעלות מלאה של העמותה) לתקופה של שנתיים שמטרתו לסייע לנשים בדואיות להשתלב בתעסוקה בתחום החקלאות בתנאים הוגנים ולצמצם תופעת ניצולן בתעסוקה "שחורה" על ידי קבלנים. בתאריך 07/10/2021 ניתנה הארכת התקשרות ללא תוספת תקציב עד 31/12/2022.
2. במיזם הוגדרו יעדי העסקה שנתיים לשנתיים הראשונות של המיזם:
1. היעד לשנה הראשונה- להעסיק 80 נשים
בשנה הראשונה להפעלת המיזם הצליח המשרד להשיג את היעד המתוכנן ואף מעבר לו – שולבו סה"כ: 104 נשים.  
במהלך שנה זו נוצרו שיתופי פעולה עם שישה משקים חקלאיים, שכללו בתי אריזה, חממות ומשתלות, ביניהם משקים גדולים שמעסיקים 60 עובדות ומעלה (כמו חממות כהן), ומשקים בינוניים עד 40 (כמו אורפז), ומשקים קטנים עד 10 (כמו גרין ערבה).
2. היעד בשנה השנייה 2020-2021 היה העסקה של 150 נשים. 
בתחילת השנה השנייה המיזם לא עמד ביעדים  :בפועל שולבו רק כ-100 נשים, וזאת ככל הנראה עקב מגפת הקורונה וקשיי התעסוקה שנבעו ממנה. אשר על כן, הוחלט להוסיף מנגנון לתמרוץ מעסיקים כפי שיפורט בהמשך.  
3. תכנית ההעשרה - בהתאם להסכם הופעלה תכנית העשרה לכל הנשים ששולבו. נשמרה  תדירות של מפגש אחד לחודש, פרט לחודשי השיא בעונה בהם, בהסכם מול החקלאים, לא מקיימים ימי העשרה עקב קושי לשחרר נשים בימים כאלו. בתקופת הקורונה כמובן לא היו ימי העשרה כל עוד שההנחיות מנעו זאת.  חלף זאת הוגבר הליווי האישי והקשר הטלפוני עם העובדות. מיד עם הסרת ההגבלות אורגנו סיורים ומפגשי העשרה לכלל הקבוצות. 

הבקשה שלפנינו 22/9/2022 
3. לאור הניסיון שנצבר זוהה קושי בשילוב נשים בדואיות אצל חקלאים חדשים, והוצע להוסיף למודל מרכיב של תמרוץ החקלאים ומענק התמדה לנשים. 
4. הסיבה העיקרית למודל תמרוץ החקלאים היא הרצון לתת להם מניע חזק להתנסות. החסם העיקרי שהתגלה הנו הדעות הקדומות והסטריאוטיפים השליליים שנובעים מעבודה עם קבלני כוח אדם שמעסיקים בצורה לא חוקית ולא מכבדת. בהתאמה, מקבלים חוסר יציבות ומוטיבציה נמוכה מצד הנשים. הניסיון הראה שאם מצליחים לעבור את המחסום הזה והחקלאי מתנסה הוא מגלה ביצועים גבוהים מאד, מה שבונה אצלו את הרצון להמשיך להעסיק את קבוצות הנשים הבדואיות. 
5. במהלך 2021 נחתם הסכם בין משרד הפנים – אשכול נגב מערבי וינאביע כספק יחיד למתן תמריצים אלו, וכך החל מחודש פברואר 2022 פועל מודל לסבסוד העסקת נשים בדואיות על ידי חקלאים באמצעות אשכול נגב מערבי.
6. התמריץ ניתן ע"פ הקריטריונים הבאים:
1. אישה זכאית: אישה שלא הייתה מועסקת בשכר ב- 6 החודשים או יותר לפני תחילת העסקתה אצל החקלאי (כמקובל בתמרוץ מעסיקים ע"י משרד הכלכלה). 
2. אישה בדואית.
3. משולם לה לפחות שכר מינימום ותנאים סוציאליים ע"י המעסיק.
· התשלום ניתן החל מחודש העבודה הראשון בתנאי שהעובדת הועסקה לפחות 90% מימי העבודה שהועמדו לרשותה.
· תימרוץ לחקלאי ניתן בתנאי שהעובדת הועסקה לפחות 90% מימי העבודה החודשיים.
· התמרוץ ניתן עד לגמר התקציב שהועמד עבור הנושא.
· גובה התמרוץ: 
1. 20,000 ש״ח לשנה (12 חודשים) עבור כל עובדת. התשלום מבוצע מידי חודש.
2. מחצית מהסכום הנ"ל ניתן לחקלאי כתמרוץ להעסקה והמחצית השנייה  לעובדת כמענק חודשי לעידוד התמדה (מחושב כתוספת של 5 ₪ לשעה בהתאם לכמות שעות העבודה בפועל ולא יותר מ-10 אלש"ח בשנה). 

7. המשרד מעוניין להיכנס בנעלי אשכול נגב מערבי ולהמשיך את מודל הסבסוד שתואר לעיל. לאור זאת מבוקש מעמנו, לאשר התקשרות בפטור ספק יחיד על יסוד תנאי תקנה 3 (29) לתח"ם עם ינאביע 19 בע"מ.  
8. סכום ההתקשרות המבוקש הנו : 2,900,000 ₪ כולל מע"מ   (מחושב בהתאם לתקצוב בהחלטת הממשלה)
9. היותה של ינאביע 19 בע"מ ספק בנסיבות העניין נסמכת על קשת הנימוקים הבאים (מצטברים אלו לאלו): 
1. טרם ההתקשרות של אשכול נגב מערבי עם ינאביע 19 בע"מ פרסם האשכול RFI לבחינת גופים המעוניינים להיכלל בפרויקט – נתקבל מענה מ- ינאביע 19 בע"מ בלבד. 
2. בפועל מסלולי תמיכה אחרים למעסיקים אינם רלבנטיים לדוגמא: משרד הכלכלה מפעילים מסלול תמרוץ מעסיקים שלא מתאים לענף החקלאות – העסקה באמצעות חברות כוח אדם.
3. למיטב הידיעה המקצועית אין היום בנמצא עמותה או ארגון אחר המכיר את שוק תעסוקת הנשים הבדואיות באופן כה טוב ויסודי (שהנו תנאי להצלחת הפרויקט) כיאנביע 19.
4. המשרד מכיר את הספק כאמור לאור קיומו של מיזם קודם עמם, ואת העבודה שהוא מבצע מול האוכלוסייה. 
מצ"ב : חוזר 4.64 משרד הכלכלה
פרסם אשכול נגב מערבי לעניין ספק יחיד
הסכם התקשרות אשכול נגב מערבי – ינאביע 19 בע"מ

	תיאור השירות / הטובין
	תמרוץ לעידוד העסקת נשים בדואיות בחקלאות. 


	עילת הפטור
(במידה ורלוונטי)
	התקשרות בהתאם לתקנה 3 (29) לתח"ם

	דיון מיום 22/9/2022  
(ימולא על ידי ועדת המכרזים)

	הופיעו בפני הוועדה
	מר אריאל למדני – הרשות לתכנון – מנהל תחום תכנון ומשאבים 

	עיקרי הדיון ונימוקים להחלטה
	המפורט בבקשה ובמסמכים המצורפים מספק דיו – ולא מצאנו לנכון להוסיף על האמור בהם. 



	החלטת הוועדה מיום 22/9/2022  
(ימולא על ידי ועדת המכרזים)

	החלטה
	[X] אישור
	[ ] דחיה 
	[ ] דיון נוסף 
	תאריך
	22/9/2022 

	הערות
	 

	
	

	ערבות ביצוע
	[ ] ללא 
	[ ] רגילה  
	[ x] חלף 
	שיעור ערבות
	5%

	ביטוח
	[ ] ללא 
	[ ] רגיל  
	[ X] מיוחד – להתייעצות מול חברת "ענבל"  
	נדרש הסכם
	כן

	אישור נוסף
	[  ] ללא 
	[ X] ו. פטור  משרדית  
	[ ] ו. פטור  מרכזית 
	אחר
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	חתמה בזום 22/9/2022 
	
	חתמה בזום 22/9/2022
	
	

	אסף יצחקי
	
	ורד ליפמן, עו"ד
	
	דיקלה רייזנר- אלקיים 
	
	 

	
	
	
	
	
	
	

	יו"ר הוועדה
	
	נציג  יועמ"ש
	
	נציג חשב
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